MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO

Med 300-2011-12-000/6

NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA 44010/2012

Considerando que nos termos do art. 6°, XX da Lei Complementar
n® 75/93, compete ao MPT “expedir recomendacgdes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis”.

Considerando que sao direitos fundamentais dos trabalhadores a
reducao dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXIl da CF), a saude (art. 6° da
CF) a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill da CF), o trabalho decente e os
valores sociais do trabalho (art. 1° IV da CF).

Considerando que o meio ambiente de trabalho equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida ¢ direito fundamental dos trabalhadores (art.
200 e 225 da CF).

Considerando que nos termos do art. 3° da Convencéao 155 da
OIT, “o termo saude, em relagédo ao trabalho, abrange ndo somente a auséncia
de afecgbes ou de doenca, mas também os elementos fisicos e mentais que
afetam a saude e estao diretamente relacionados com a seguranca e higiene no
trabalho”.

Considerando que nos termos do Enunciado n°® 39 da 12 Jornada
de Direito Material e Processual promovido pelo TST “é dever do empregador e
do tomador dos servigos zelar por um ambiente de trabalho saudavel também do
ponto de vista da saude mental, coibindo praticas tendentes ou aptas a gerar
danos de natureza moral ou emocional aos seus trabalhadores, passiveis de
indenizagao".



Considerando que na representacao formulada pela Intersindical
dos Eletricitarios do Sul do Brasil e do Mato Grosso do Sul - INTERSUL, os
entes sindicais consignaram os sérios riscos a saude dos trabalhadores e aos
consumidores, decorrentes da implementacao da Nova Politica de Operacoes
da ELETROSUL, baseada na redugao do numero de subestagoes controladoras,
reducdo de operadores do sistema e no processo de teleassisténcia das
instalagoes, utilizando a premissa de telecomando, controle e supervisao das
mesmas.

Considerando o _descumprimento da Clausula Sexta do ACT
Nacional 2010/2011, prevendo a participacao de entidades sindicais quando das
modificagoes das atividades desenvolvidas pelos empregados ou na hipotese de
implantacao de processo de inovagao tecnologica, norma coletiva celebrado
entre 0 Grupo Eletrobras com as entidades sindicais integrantes da Federagao
Nacional dos Urbanitarios — FNU.

Considerando o descumprimento do item 3 da Ata de Reunido do
ACT 2010/2011, prevendo que a revisao e efetivacdo da Politica de Operacao
seria objeto de amplo debate e e tratativas com 0s entes sindicais.

Considerando que o Relatério Global do Processo de Certificacao
de Operadores, de 27 de setembro de 2011, documento produzido pela propria
empresa denota de forma cabal que “cerca _de metade (dos operadores)
apresenta alta vulnerabilidade ao estresse” (item 5 Analise Teodrica), sendo que
“o momento atual de alteracdes pode justificar esse indice de estresse”.

Considerando que o© mesmo documento aponta “alta
vulnerabilidade ao estresse” dos operadores, sendo que “a maioria dos
empregados relata o fato de estarem com a vida estabilizada em determinado
local, com seus filhos devidamente matriculados em escolas da regiao, suas
esposas com suas carreiras em andamento, vinculos sociais constituidos e
financiamentos imobiliarios concretizados”.

Considerando que o Relatério Global aponta ainda que “no caso
especifico de operadores, ha uma dependéncia em relagéo as determinagdes da
alta direcdo da empresa, porém a comunicacao entre a mesma € oS
trabalhadores — referindo-se a politica de operagao da Eletrosul — nao tem sido
clara nem frequente, criando um clima de incerteza e ansiedade”.

Considerando que o referido documento consigna que “os
empregados necessitam ainda sentir que fazem parte do processo de mudanca,
integrados com as necessidades da Empresa, ndo se tratando apenas de um
processo unilateral, gue vém de cima para baixo, mas construido com as bases,
envolvendo-as e ouvindo-as”.




Considerando que, no tocante a saude e seguranga dos
trabalhadores e da seguranca do sistema de transmissao de energia elétrica o
Relatério Global questiona se os operadores estariam aptos para trabalhar como
técnicos de protecdo e vice versa, nos seguintes termos:

Como os operadores serdo certificados para operar outras
subestacdes ? “A informacao e a automagao séo frequentemente
mencionados como motivos de mudancas no trabalho,
acarretando em particular aumentos nos esforgcos mentais. (...) As
exigéncias sensoriais aumentaram globalmente, principalmente
as solicitagoes visuais. Uma vez que o operador necessita
construir e manter uma representagcdo mental do objeto de sua
atividade, atrelada a atividades de antecipacdo e simulacao
mental” (In Oliveira, 2008. P. 47).

Estarao aptos para atuar como técnicos de protecdo e aqueles
estarao preparados para atuar como operadores ? “Ao observar a
atividade de um operador de sala de controle pode-se considerar
que o mesmo realiza poucos movimentos fisicos, no entanto, nao
se pode afirmar que o trabalho que esta sendo realizado seja
reduzido ou irrelevante, j4 que o trabalhador estd excecutando
uma intensa atividade no controle de um sistema complexo e
perigoso. Quando o operador encontra-se com problemas para
desempenhar o seu trabalho, observa-se que o mesmo executa
uma série de estratagemas e atividades complementares que |he
permite superar tais dificuldades’(in Oliveira, 2008, p. 45).
Agregando novas atividades exige-se um novo olhar sobre o
trabalhador do ponto de vista de saude ocupacional e seguranca.

As controladoras estardo comandando mais subestacdes do que
hoje e. serd que os operadores terdo tempo habil para atuar nos
problemas que poderao surgir ? “ Atualmente, os sistema elétricos
crescem em tamanho e complexidade, concomitante a um
aumento na competicdo. Neste contexto a funcdo das salas de
controle de monitorar torna-se critica e mais dependente do
desempenho dos operadores de sistemda do tempo real. O
desenvolvimento do sistema elétrico, sua progressiva interligagao
e automatizacdo dos centros de controle tém acarretado um
maior grau de complexidade e responsabilidade ao trabalho de
seus operadores do que o vigente ha alguns anos atras” (in
Oliveira, 2008, p. 60). A proposta para agregar o maior comando
de substagdes envolve o crescimento da complexidade e da
responsabilidade das atividades, aumentando o nivel de atengao
e de respostas habeis a situagdes adversas que o operador ira
encaminhar.




Considerando que, apés a intimagao do MPT, a empresa juntou
uma outra versao do Relatdrio Global do Processo de Certificagdo, com a
supressao de alguns pontos do documento anterior mas que também atesta de
forma indelével que: a) “para 35% do grupo avaliado a alta vulnerabilidade esta
no momento, fazendo parte da condi¢ao de trabalho dos profissionais avaliados.
(...) Se esta condigao de vulnerabilidade, ndo tem trazido prejuizos significativos
aos operadores em suas atividades profissionais, chama a atencao aos efeitos
dessa alteracdo a longo prazo e o impacto desta na qualidade de vida dos
avaliados. Sabe-se que este estado pode causar reducdo das capacidades e
produtividade, desgaste fisico e mental e evoluir para guadros severos com
transtornos _psicossomaticos (fonte: Relatorio Psicolégico — Empresa Personalli
Psicologia); b) 50% dos avaliados encontra-se com resultado medio superior ou
superior em relacdo a vulnerabilidade de clima e funcionamento organizacional
(foram avaliados, lideranga, expectativas de crescimento, comunicagao e
ambiente fisico, dentre outros); ¢)_em relacdo a infraestrutura e rotina mais de
50% foram avaliados com vulnerabilidade entre médio superior e superior.
Segundo o relatério “fatores como rotina de trabalho, trabalho em equipe,
mudancas e escalas de trabalho podem ou nao ser desencadeadoras de
estresse. d) “"sentimento de inseguranca gerado sobre seu futuro na empresa
como operador‘;e) sentimento de frustacdo de empregados “, (...) “podendo
apresentar niveis de estresse mais elevados em funcao desse momento de
mudanca”; f) sentimento de que "nac estdo fazendo parte deste processo,
podendo-se supor a necessidade de maior didlogo devido a falta de informacéo,
bem como a vontade de sugerir mudangas”; g) “35% dos operadores, encontra-
se em um nivel que varia de médio superior e superior, sugerindo alta
vulnerabilidade”; h) “foi_verificado irregularidade no ritmo de execugao das
tarefas e tendéncia a fadiga, o que pressupdem indicativo de estresse, falta de
animo e disposicao”.

Considerando que com base nas avaliagoes psicologicas dos
operadores o Servigo Social da ELETROSUL, vinculado a Divisao de Seguranga
do Trabalho de Saude Ocupacional e ao Departamento de Gestao de Pessoas,
realizou atendimentos aos operadores tendo verificado a ocorréncia dos
seguintes fatores de risco a saude e seguranga dos trabalhadores e ao sistema
de transmissdo de energia elétrica: a) “incerteza sobre data e local de
transferéncia, gerando certa angustia e dificuldades cotidianas (com familiares e
em relagdo ao proprio trabalho); b) “sentimento de pressdo para escolher um
local, mesmo constatando que nio existem vagas”, c) “prejuizos a projetos
pessoais”; d) “preocupacdo com as subestagbes que passardo a ser controladas
por aquele local, sendo que até o final do corrente ano provavelmente estarao
assumindo mais sete subestagdes; e) “aumento da pressao exercida sobre 0s
operadores quando houver necessidade de intervencado devido a alguma
ocorréncia; f) “falta de transparéncia com relagao ao processo de mudangas na
operacao, g) utilizacao de critérios subjetivos para definicao dos empregados
que vao “operar nas futuras centrais controladoras”, com temores de que “esse
critério de subjetividade dé margem a escolhas que nao leve em conta a




capacidade técnica, mas as preferéncias pessoais e afinidade” (os operadores
foram informados que a prova teria apenas 40% de critérios objetivos e 60%de
critérios subjetivos). h) incertezas quanto ac numero de vagas disponiveis
nessas futuras controladoras; i) incertezas decorrentes da alteracées de funcéao

de operadores para técnicos de protecdo; j) incertezas salariais; k) incertezas

quanto ao fato da possibilidade de os atuais operadores ndo ter conhecimento
necessario para desenvolver as atividades de técnico de protecdo e “se aqueles

estarao preparados para atuar como operadores”.

Considerando que nao ha prova nos autos da devida qualificacao
dos técnicos de protecao para a realizagdo das atividades de operadores do
sistema e e vice-versa, situacao que coloca em risco a saude e seguranca dos
trabalhadores, podendo colocar em risco o patrimonio publico e o fornecimento
de energia elétrica a populacgao.

Considerando que a alteracao de cargos de operador para técnico
de protecdo e para outras fungoes configura alteracao prejudicial, e porquanto
ilicita do contrato de trabalho, nos termos do art. 468 da CLT, preceito legal que
deve ser rigorosamente observado pela empresa.

Considerando que, consoante prova produzida no presente
procedimento, até o presente momento a empresa nao realizou avaliagdo sobre
0os impactos da ampliacao de carga cognitiva em razdo da ampliacdo da
complexidade das tarefas que serao realizadas pelos operadores do sistema na
Nova Politica de Operac¢oes da ELETROSUL.

Considerando as normas legais estabelecidas nos Procedimentos
de Rede, elaborados pelo Operador Nacional do Sistema — ONS e homologados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que no Modulo 10,
Submodulo 14, item 5.1.()) e na Instrucao RO-MP.BR.04 que estabelecem
critérios para a Certificacao de Competéncia Técnica e de Saude Fisica e Mental
dos Operadores dos Agentes.

Considerando o estabelecido na Norma de Gestao Empresarial
NG-070 da Eletrosul que estabelece os criterios para certificacao dos
Operadores da empresa.

Considerando as normas legais estabelecidas nos Procedimentos
de Rede que no Médulo 10, Submodulo 14, item 5.2, e Submddulo 12, item
4.2(g) que estabelecem o dimensionamento compativel da equipe de operacéo
do Agente com a quantidade de subestacdo e usinas e com as atividades a
serem executadas, e que a nova politica, no caso do Centro Regional de
Operacao de Instalagbes - CROI de Blumenau, por exemplo, passara da
operagao de 3 subestagoes e 54 mddulos para a operagao de 12 subestacoes e
233 modulos.



Considerando a seguranca dos trabalhadores da Eletrosul que
tiveram suas vidas colocadas em risco por falha no sistema de supervisao,
comando e controle (telecontrole), conforme relatado no Grupo de Trabalho para
Diagnostico e Acompanhamento do Sistema de Supervisdo e Controle da
Eletrosul, e nas ocorréncias das linhas de transmissao, JLB/BIG e JLB/PAL do
dia 27/08/2009 e BIG/CMB e BIG/FLO1 do dia 05/05/2011;

Considerando os procedimentos inseguros que descumprem a
Norma Regulamentadora n® 10 do MTE, adotados pela Eletrosul nos
atendimentos a falhas do sistema de supervisdo, comando e controle
(telecontrole), conforme documentos constantes de Inquérito  Civil
1.33.000.002530/2011-57, instaurado pelo Ministério Publico Federal;

Considerando que a nova politica de operagdo € motivo de
denuncia na Agencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, protocolada sob
nimeros 48513.023184/2011-00 e 48513.026619/2011-00, e de Inquérito Civil
Publico 1.33.000.002530/2011-57 do Ministério Publico Federal que investigam
o descumprimento de procedimentos legais estabelecidos nos Procedimentos de
Rede; as condigoes do sistema de supervisao e controle da empresa; a
seguranca operativa do sistema; o abastecimento de energia elétrica.

Considerando a manifestacao da ANNEL ao Procurador da
Republica Carlos Augusto de Amorim Dutra “alguns dos pontos apresentados
pela INTERSUL ja haviam sido constatadas nas fiscalizacoes anteriores e
também foram identificadas por meio de avaliacboes preliminares das
informacoes coletadas nas duas fiscalizacoes posteriores a denuncia”.

Considerando que a nova politica de operagao tem provocado
elevado grau de estresse, sobrecarga de trabalho, aumento da carga cognitiva e
alteracao de funcao dos operadores cuja atividade exige atencao absoluta e
concentragao permanente, fatores que tem contribuido sobremaneira para a
degradacao do ambiente de trabalho.

Considerando a desestabilizacao da vida dos operadores e a
possivel desagregacdo familiar tendo em vista o deslocamento desses
trabalhadores para diferentes cidades e/ou locais de trabalho da empresa.

Considerando que as audiéncias de mediacao realizadas no
ambito do MPT envolvendo a Eletrosul ndo lograram éxito, observando-se
verdadeira intransigéncia da empresa em debater as alteracoes que afetam de
forma substancial os operadores do sistema.



Considerando a gravidade dos fatos, de iminente dano a saude e
a seguranca dos trabalhadores, as instalacdbes da empresa e de riscos a
sociedade por problemas de desabastecimento de energia; como ocorreu na
Subestacao de Passo Fundo em 09/08/2011, acarretando blecaute de energia
elétrica para mais de trinta municipios da regido, onde a populagdo ficou sem
energia elétrica por mais de 3 (trés) horas.

Considerando que os fatos acima narrados e o0s demais
elementos de prova constantes no presente procedimento configuram prova
cabal e irretorquivel da pratica de assedio moral entendido como toda e qualquer
conduta abusiva que possam gerar danos a personalidade, a dignidade ou a
integridade fisica ou psiquica dos trabalhadores, pondo em risco seu emprego
ou degradando o meio ambiente de trabalho.

Considerando que a conduta da ELETROSUL também configura
evidente abuso de direito, nos termos do art. 187 do Caddigo Civil , posto que
excede manifestamente e de forma desproporcional os limites impostos pelos
fins sociais e econémicos da empresa e pela boa fé objetiva.

Considerando que o principio da boa-fé objetiva decorre o dever
de protecao a saude; dever de aviso e esclarecimento; dever de informagoes;
dever de lealdade e colaboragao. Ja do critério da fungao social o ato & abusivo
quando se desvirtua do instituto juridico sobre o qual foi criado, sendoc que
atualmente o epicentro do direito ndo pode ser mais a autonomia da vontade,
mas a dignidade da pessoa humana, o trabalho decente, a saude dos
trabathadores e a adequacao do meio ambiente de trabalho.

Considerando que as alteracoes que vem sendo implementadas
pela ELETROSUL tem por Unico objeto aspectos de natureza econdmicos e
financeiros sem ponderacgoes relacionados aos direitos fundamentais dos seus
empregados.

Considerando que neste casos o STF tem decidido que “entre
proteger a inviolabilidade do direito & vida e a saude, que se qualifica como
direito inalienavel assegurado a todos pela propria Constituicao ou fazer
prevalecer, um interesse financeiro e secundario (...), uma vez configurado esse
dilema -razbes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel
opcao: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a saude humanas
(STF, Al 452312, Rel. Min. Celso de Mello).

Considerando a pacifica jurisprudéncia do TRT da 122 Regido, no
sentido de que a clausula de transferibilidade encontra limite no abuso do direito
e na condicao socio-familiar do empregado, mormente quando ndo exercida a
remogao durante longos anos, perdendo oponibilidade se ndo posta em pratica
por longos anos, tornando ilegal a transferéncia.



Considerando que em eventual desabastecimento de energia
elétrica afetard mais de 30 milhées de habitantes nos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul, distribuidos em cerca de
1.267 Municipios. Ressalte-se que o Sistema Elétrico Brasileiro é todo
interligado e eventuais danos podem tomar abrangéncia nacional.

Considerando que nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal
e do art. 942 do Codigo Civil todos os responsaveis, autores e co-autores
respondem pelos danos causados.

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO expede a presente
NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras e a sua subsidiaria Eletrosul Centrais Elétricas S.A., para que adote
as seguintes condutas:

a) suspenda de imediato a implantagcdo da nova politica de
operacoes até posterior negociagdo com os entes sindicais, consoante prevé a
documentacao mencionada, bem como até comprovagao perante o MPT que as
alteracoes a serem implementadas nao configuram assédio moral, tampouco
colocam em risco a vida dos trabalhadores, causam danos ao patriménio publico
ou coloque em risco 0 acesso aos consumidores a energia elétrica, sem risco de
desabastecimento.

b) cumpra rigorosamente o art. 468 da CLT, se abstendo de
realizar alteragoes prejudiciais dos contratos de trabalhos, notadamente das
fungoes de operadores para as fungdes de técnicos de protecao ou outras
funcoes.

c) se abstenha de promover a transferéncia de empregados a
outros municipios dos empregados que nao tenham sido transferidos nos
altimos cinco anos, em razao da inoponibilidade da referida clausula.

Na ocorréncia de danos a saude e a seguranga dos
trabalhadores, danos ao patrimGnio publico, bem como em relacdo ao
fornecimento de energia elétrica a populacdo, serao responsabilizados civil e
criminalmente a ELETROSUL e os seus Diretores, dentre os quais o Diretor-
Presidente, Sr. Eurides Luiz Mescolotto.

Da mesma forma, havendo prejuizos a saude e seguranca dos
trabalhadores, danos ao patriménio publico ou comprometimento no
fornecimento de energia elétrica a populagéo, serdo responsabilizados civil e
criminalmente a empresa ELETROBRAS e seus Diretores, dentre os quais o
Presidente Sr. José da Costa Carvalho Neto.



A nao observancia da presente Notificacao Recomendatéria, no
prazo de 30 dias implicara no ajuizamento de Agdo Civil Publica em face a
ELETROSUL, a ELETROBRAS e seus Diretores e Presidentes.

Intime-se, com urgéncia, por meio de fax, as Empresas e 0s
Diretores e Presidentes citados na presente Notificagcdo Recomendatéria.

Remeta-se copia da presente notificacdo ao Ministério Publico
Federal, ao Ministério de Minas e Energia, ao Tribunal de Contas da Unido e aos
entes sindicais responsaveis pela denuncia.

Floriandpolis, 09 de abril de 2012.
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